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INFORME DE CONTROL PERMANENT PREVI DEL CÀLCUL D'ESTABILITAT 
PRESSUPOSTÀRIA I SOSTENIBILITAT 

 

Aquesta Intervenció, en virtut de les atribucions de control citades i establertes 
en l'article 213 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat 
pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març i desenvolupades pel Reial decret 
424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les 
entitats del Sector Públic Local; i en atenció a les facultats recollides en l'article 4.1.b) 
6è del Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el Règim Jurídic dels 
Funcionaris d'Administració Local amb habilitació de caràcter nacional, emeto el 
següent 

INFORME 

PRIMER. La Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i 
Sostenibilitat Financera estableix entre els seus objectius garantir l'estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera de totes les Administracions Públiques. 

És per això que l'aprovació dels Pressupostos de les Entitats Locals ha de 
realitzar-se sota el compliment de les anomenades regles fiscals. 

Pel que fa al principi d'estabilitat pressupostària, l'elaboració, aprovació i 
execució dels Pressupostos i altres actuacions que afectin les despeses o els 
ingressos de les Entitats Locals han de realitzar-se sota el compliment d'aquest, de 
conformitat amb el previst en els articles 3 i 11 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 
d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera. 

Així mateix, i pel que fa al deute públic, el límit de deute de l'Administració 
Pública no podrà superar el valor de referència fixat en termes del Producte Interior 
Brut. 

Respecte del càlcul de la regla de la despesa, després de la modificació de 
l'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de 
subministraments d'informació previstes en la LOEPSF per l'Ordre HAP/2082/2014, 
de 7 de novembre, es va suprimir l'obligació de remetre l'informe d'intervenció del 
compliment de la regla de despesa abans del 31 de gener de cada any, per la qual 
cosa aquesta variable produeix efectes, fonamentalment, en liquidació del 
pressupost. 

Així, en l'aprovació del Pressupost únicament existeix obligació d'emetre 
informe de la Intervenció d'avaluació del compliment de l'objectiu d'estabilitat i del límit 
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del deute, sense perjudici de què per la Intervenció s'estimi convenient la inclusió de 
la regla de despesa. 

SEGON. Legislació aplicable: 

 Els articles 3, 4, 11 i 12 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat 
Pressupostària i Sostenibilitat Financera. 

 L'article 16 del Reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de 
novembre, d'Estabilitat Pressupostària, en la seva Aplicació a les Entitats 
Locals. 

 Els articles 51 a 53 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes 
Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març1 . 

 La Disposició Final 31ª de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de 
pressupostos generals de l'Estat per a l'any 2013. 

 L'article 15.3.c) de l'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es 
desenvolupen les obligacions de subministrament d'informació previstes en la 
Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera. 

 El Reglament (UE) Núm. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 
21 de maig de 2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i 
Regionals de la Unió Europea (SEC-10). 

 [Si s'escau] La Guia per a la determinació de la Regla de Despesa de l'article 
12 de la Llei Orgànica 2/2012, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera per a Corporacions Locals (IGAE). 

TERCER. L'apartat 1 de l'article 165 del Text Refós de la Llei Reguladora de 
les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, indica 
que el pressupost general atendrà al compliment del principi d'estabilitat. 

La Intervenció local informarà sobre l'avaluació del principi d'estabilitat 
pressupostària en termes de capacitat o necessitat de finançament conforme al SEC-
10 amb caràcter independent, i s'incorporarà als informes previstos en els articles 
168.4, 177.2 i 191.3 del Text Refós de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, 
referits, respectivament, a l'aprovació del pressupost general, a les seves 
modificacions i a la seva liquidació, en virtut del que es disposa en l'article 16 del Reial 
decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de 
Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat Pressupostària, 
en la seva aplicació a les Entitats Locals. 

 
1 La Disposició Derogatòria Única de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera 
(LOEPSF), no deroga expressament el Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de 
Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat Pressupostària, en la seva Aplicació a les Entitats Locals, 
per la qual cosa seguirà vigent en el que no contradigui LOEPSF. 
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QUART. Igualment els és d'aplicació als Pressupostos de les Entitats Locals el 
principi de sostenibilitat financera, entesa com la capacitat per finançar compromisos 
de despesa presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i morositat de 
deute comercial. 

Els objectius de deute públic aprovats anualment per les Corts Generals es 
refereixen al subsector de l'Administració Local, és per això que, conforme a l'objectiu 
de deute públic, el conjunt de les entitats locals no pot depassar el límit de deute 
“global” fixat en un percentatge sobre el PIB per a cada exercici, tal com estableix 
l'article 13 de la LOEPSF. 

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu i del límit 
d'endeutament a l'efecte del règim d'autorització de noves operacions de crèdit 
establert en els articles 52 i 53 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes 
Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març i la Disposició Final 
31ª de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de l'Estat per a 
l'any 2013. 

A l'efecte de determinar el límit d'endeutament, el total del deute viu a l'efecte 
del règim d'autorització es detalla en: 

 Deute a l'efecte del Protocol de Dèficit Excessiu, inclosa el deute a curt termini 
i el deute a llarg termini, desagregant entre: emissions de deute, operacions 
amb entitats de crèdit, factoring sense recurs, deutes amb administracions 
Públiques (FFEL), arrendament financer, associacions públic-privades, 
pagaments ajornats amb operacions amb tercers i altres operacions de crèdit. 

 Risc deduït d'Avals. 
 Operacions formalitzades disponibles no disposades. 
 Deute amb Administracions públiques diferent de la inclosa en el FFEL. 
 Import d'operacions projectades o formalitzades. 
 Altres deutes. 

Aquest càlcul del deute financer, tal com disposa l'article 15 de l'Ordre 
HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de 
subministrament d'informació previstes en la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, 
d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, ha d'efectuar-se anualment, en 
ocasió de l'aprovació del pressupost i la seva liquidació. 

Així mateix, el càlcul del deute financer permet conèixer els límits establerts en 
la normativa hacendística per concertar noves operacions d'endeutament a llarg 
termini. 
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CINQUÈ. Entitats que formen el Perímetre de Consolidació. 

El perímetre de consolidació d'aquesta Municipi està format pel propi 
Ajuntament. No té ens que consolidin a nivell pressupostari. Però s’adjunten dades 
de societats participades.  

 

SISÈ. Compliment de l'objectiu d'Estabilitat Pressupostària. 

L'estabilitat pressupostària, s'identifica amb una situació d'equilibri o superàvit 
computada, al llarg del cicle econòmic, en termes de capacitat de finançament d'acord 
amb la definició continguda en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals 
(SEC-10). 

El càlcul de la variable capacitat de finançament en el marc de les Entitats 
Locals, en termes pressupostaris SEC-10 i obviant certs matisos de comptabilització, 
s'obté, a nivell consolidat, de la diferència entre els Capítols 1 a 7 del Pressupost 
d'Ingressos i els Capítols 1 a 7 del Pressupost de Despeses. 

A. A causa de les diferències de criteri entre la comptabilitat pressupostària i la 
comptabilitat nacional, és necessari la realització d'ajustos a fi d'adequar la informació 
pressupostària d'aquesta entitat als criteris establerts en el SEC-10. 

Seguint el que es disposa en el «Manual de càlcul del dèficit en comptabilitat 
nacional adaptat a les corporacions locals» i en la «Nota sobre els canvis 
metodològics d'aplicació del nou SEC 2010 que afecten els Comptes de les 
Administracions Públiques» editat per la Intervenció General de l'Administració de 
l'Estat (IGAE), és procedent realitzar els ajustos següents: 

 Ajust d’inexecució per import de +2.272.074,69 euros corresponent un ajust 
raonable d’inexecució de la despesa  de capítol I del 3% (765.900,00)   i  de 
capítol II del 5% (  1.506.174,69), coherent amb l’execució  històrica de 
l’ajuntament, ascendint a un ajust d’inexecució per un total de 2.272.074,69 
euros.  

 No es consideren altres ajustos per no tenir informació suficientment 
fonamentada per considerar-les estimacions ver símils respecte l’execució del 
pressupost de  2026. 
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B. El càlcul de l'estabilitat pressupostària amb motiu de l'aprovació del 
pressupost de l'exercici 2026, de l’Ajuntament de Sant Celoni una vegada realitzats 
els ajustos SEC-10 detallats en el punt A, presenta els següents resultats: 

Ingressos no financers de capítol I a VII =    71.817.899,66 euros 

- Despeses no financeres de capítols I a VII= - 71.817.899,66 euros 

Estabilitat pressupostària abans ajustos=                   0,00 euros 

Ajust d’inexecució=      + 2.272.074,69 euros  

Estabilitat pressupostària ajustada =  + 2.272.074,69 euros 

Després de realitzar els ajustos SEC-10 detallats, es constata que els 
ingressos dels capítols I a VII del Pressupost són suficients per finançar les despeses 
dels mateixos capítols del Pressupost de despeses, la qual cosa representa una 
situació de superàvit pressupostari. 

En conseqüència, amb base en els càlculs anteriors, aquesta Entitat presenta 
capacitat de finançament de 2.272.074,69 euros  d'acord amb la definició continguda 
en el SEC 2010. 

 

SETÈ. Compliment del límit de Deute Públic. 

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu, inclosa 
aquella a l'efecte del Protocol de Dèficit Excessiu, i del límit d'endeutament a l'efecte 
del règim d'autorització de noves operacions de crèdit establert en els articles 52 i 53 
del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret 
Legislatiu 2/2004, de 5 de març i la Disposició Final 31ª de la Llei 17/2012, de 27 de 
desembre, de pressupostos generals de l'Estat per a l'any 2013. 

A. Nivell d’endeutament 
 La ràtio legal d'endeutament, definida en l'art. 53 del TRLRHL s'ha de calcular 
d'acord amb els termes previstos en la Disposició addicional 14 del RDL 20/2011 
(segons la redacció donada per la Disposició final 31 de I a LPGE de 2013, de vigència 
indefinida), és a dir:  
 
 Endeutament. Deute viu a 31 /12** + operacions projectades / [+ lngressos 
corrents liquidats((capítols I a V estat d'ingressos) - lngressos corrents afectats 
(CCEE, quotes d'urbanització) - Altres ingressos extraordinaris (Dels capítols I a V 
estat d'ingressos)]  
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 Els recursos corrents liquidats de l’exercici 2024, que és l’últim exercici amb 
liquidació aprovada, exclosos els extraordinaris i els afectes a operacions de capital 
sumen un total de 59.939.339,52 euros. En data 31 de desembre de 2025 el capital 
viu estimat, d’acord amb l’informe del deute del Tresorer municipal, s’estima en 
l’import  15.457.534,94 euros. El volum de les operacions de tresoreria es preveu de 
0,00 euros. La ràtio d’endeutament previst a 1 de gener de 2026 és 25,79%.  
 

         No obstant amb les dades disponibles a data d’aquest informe, sense ser 

les dades de liquidació, es pot estimar el següent rati de endeutament per a 

l’exercici 2026: 

 

ESTIMACIÓ RÀTIO DE DEUTE VIU A 31/12/2026 

Deute viu a 31/12/2025 (estimació) 15.457.534,94 

Nova operació projectada 2026 2.450.000,00 

Deute viu a 31/12/2026  12.400.840,07 

Deute viu a 31/12/2026 (estimació amb noves operacions) 14.850.840,07 

Ingressos corrents (ajustats)  última liquidació aprovada (2024) 59.939.339,52 

 
Ràtio Endeutament estimada a 31/12/26 20,69% 

Ràtio Endeutament estimada a 31/12/26 (amb operació nova) 24,78% 

 
 
Amb la nova operació projectada el rati d’endeutament es situa en el 24.78%. 
 
 
 

B. Estalvi  net 

 L’estalvi net, definit en l'art. 53 del TRLRHL s'ha de calcular d'acord amb els 
termes previstos en la Disposició addicional 14 del RDL 20/2011 (segons la redacció 
dada per la Disposició final 31 de la LPGE de 2013),  

+ Ingressos corrents liquidats (capítols I a V estat d'ingressos)  
- ingressos corrents afectats (CCEE, quotes d'urbanització)* 
- Altres ingressos extraordinaris (dels capítols I a V estat d'ingressos)* 
- Obligacions reconegudes, excloses les despeses financeres (capítols I, II i IV de 
l'estat de despeses)  
- Anualitat teòrica d'amortització*  
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*(Carrega financera en termes constants: es pren com a dada càlcul orientatiu generat 
pel model Excel CL-3 de Calculat d’acord el model CL de la Direcció General de 
Política Financera, Assegurances i Tresoreria. Ha d’incloure la anualitat teòrica de 
l’operació projectada). 
 Les dades que es presenten a continuació són les de l’últim pressupost liquidat 
(exercici 2024). 
 

INGRESSOS  

  

CAPÍTOL 1 IMPOSTOS DIRECTES 24.830.047,01 

CAPÍTOL 2 IMPOSTOS INDIRECTES 2.609.041,35 

CAPÍTOL 3 TAXES I ALTRES INGRESSOS* 5.958.576,93 

CAPÍTOL 4 TRANSFERÈNCIES CORRENTS 23.811.159,17 

CAPÍTOL 5 INGRESSOS PATRIMONIALS 2.730.515,06 

  

TOTAL INGRESSOS LIQUIDATS AJUSTATS 59.939.339,52 

 
*Llevat de: 

39710 
ALTRES INGRESSOS PER APROFITAMENTS 
URBANÍSTICS 

102.328,27 

39900 RECURSOS EVENTUALS 55.935,23 

 
  DESPESES   

  
CAPÍTOL 1 DESPESES DE PERSONAL 20.674.266,34 

CAPÍTOL 2 DESPESES CORRENTS*  23.323.347,25 

CAPÍTOL 4 TRANFERÈNCIES CORRENTS* 6.545.105,50 

  
TOTAL OBLIGACIONS RECONEGUDES* 45.879.056,91 

 
 
*Llevat de ORN provinents de MC finançades amb RLT segons dades de 
liquidació: 4.663.662,18 

 

ESTALVI CORRENT BRUT  14.060.282,61 

  

ESTIMACIÓ ANUALITAT TEÒRICA  -3.423.469,48 € 

ESTALVI CORRENT NET  10.636.813,13 

 

Com ens indica l’estalvi net té signe positiu 
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VUITÈ. Compliment de la Regla de Despesa. 

El càlcul de la regla de la despesa no resulta obligatori en ocasió de l'aprovació 

del Pressupost. No obstant això, sí ha d'aprovar-se el límit màxim de despesa no 

financera, d'acord amb l'article 30 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat 

Pressupostària i Sostenibilitat Financera, com també haurà d'avaluar-se el 

compliment de la regla de despesa en la liquidació del Pressupost. 

Sent el resultat del control permanent previ de l'expedient 

 Compliment 

 

Amb les observacions que figurin a l’informe d’intervenció del pressupost de 

l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat per a 2026. 
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