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PEDRO CARMONA PÉREZ, SECRETARI DE L'AJUNTAMENT 
D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT 

CERTIFICO: Que el Ple de l'Ajuntament en sessió ordinària del dia 22 de 
desembre de 2025, ha adoptat per Majoria Absoluta l’acord que es transcriu 
íntegrament:   

“Primer.- Vist l’informe tècnic i jurídic  emès conjuntament pel Servei d’Urbanisme 
i el Servei Jurídic de l’Àrea de Territori, que es transcriu a continuació: 

“I. Antecedents 

1. L’Ajuntament d’Esplugues ha rebut durant els darrers mesos diverses
consultes formals i informals sobre la possible instal·lació i obertura
d’activitats de caràcter recreatiu relacionat amb el joc. En concret pel que fa
a la petició de certificats de comptabilitat urbanística, s’han registrat els
següents:

- Any 2023: cap petició 
- Any 2024: cap petició 
- Any 2025: 8 peticions- 2 per saló de jocs i bingo, 2 per saló de jocs i 2 per 

saló de bingo. D’aquestes, 3 han estat retirades amb posterioritat i no s’ha 
arribat a emetre certificat-. 

En aquest context, la regidoria d’Urbanisme ha encomanat als serveis tècnics 
i jurídics de l’Àrea d’Urbanisme que duguin a terme una anàlisi per valorar 
l’impacte d’aquest tipus d’activitats destinades a ús recreatiu relacionat amb 
el joc en els entorns on s’implanten, i en cas que es consideri convenient, 
definir quines mesures s’han de prendre des de l’Ajuntament d’Esplugues per 
minimitzar l’accessibilitat per part dels col lectius vulnerables als establiments 
destinats als jocs d’atzar, per tal de reduir els riscs d’addicció i els danys 
associats.  

2. El joc d’apostes, o joc d’atzar, és una activitat consistent en jugar-se una
quantitat monetària sobre el resultat d'un esdeveniment incert. El motiu que
impulsa el jugador és d'obtenir un estímul lúdic.

Un aspecte a destacar és el fet de que els jocs d’atzar són una activitat 
legítima en molts països i molta gent hi juga sense patir conseqüències 
negatives. No obstant això, hi ha algunes persones que experimenten danys 
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significatius com a resultat dels jocs d’apostes, sent el trastorn per joc 
d’apostes l’espectre més sever entre els possibles danys relacionats amb el 
joc. Aquests danys relacionats amb els jocs d’apostes no només els pateix 
l’individu que juga sinó que també afecten la seva família, el seu entorn proper 
i la seva comunitat, així com al conjunt de la societat. 

3. L’Organització Mundial de la Salut (OMS) descriu,  a la Classificació
Internacional de Malalties,  el trastorn per joc d'apostes com un patró de
comportament persistent o recurrent de joc, que pot ser en línia o no, i es
defineixen 3 manifestacions clíniques:

a. Deteriorament en el control sobre el joc d'apostes (per exemple,
respecte a l'inici, freqüència, intensitat, durada, finalització, context).

b. Increment  en  la  prioritat  donada  al  joc  d'apostes  anteposant-lo  a
altres interessos i activitats de la vida diària.

c. Continuació  o  increment  del  joc  d'apostes  malgrat  tenir
conseqüències negatives per la persona.

4. Es tracta, per tant,  d’una situació i d’un patró de comportament prou greu per
a donar lloc a un deteriorament significatiu en l’àmbit personal, familiar, social, 
educatiu, ocupacional o en altres àrees importants del funcionament.
Així mateix, i tal com constata l’Agència de Salut Pública de Catalunya, el fet 
que el joc legal sigui cada cop més accessible ha comportat un augment dels
problemes relacionats amb els jocs d'atzar. Com més gent juga, més grans
són els riscos que els individus vulnerables  desenvolupin  problemes
relacionats amb el joc.

5. Per tots aquests motius, en els darrers temps l’OMS ha reconegut la
importància del trastorn per joc, especialment pel joc d’apostes i els danys
relacionats amb el mateix i ha instat als països membres a incloure-ho en les
seves agendes.
Els més joves són un grup especialment vulnerable a l’addicció al joc, perquè 
el seu caràcter encara no s’ha acabat de formar i probablement no tenen totes
les barreres de defensa activades.
El fet que s’hagi produït un augment de les peticions de tractament es pot
veure des d’un punt de vista positiu –pot implicar que més gent demana
ajuda–, però l’augment d’addiccions entre els joves indica que la situació,
lluny de resoldre’s, empitjora.
I, per tant, es pot concloure que les mesures que tenim per evitar i frenar
aquesta mena d’addiccions no funcionen i, en conseqüència se n’han
d'adoptar de noves.
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6. El Pla Nacional Sobre Drogues publica l'informe sobre addiccions
comportamentals i altres trastorns addictius. Es tracta d'un informe descriptiu
realitzat a partir de les respostes a preguntes específiques incorporades a les
últimes edicions de les enquestes EDATS 2024 i ESTUDES 2023, els
resultats de les quals tenen representativitat en l’àmbit estatal. A més,
s'incorporen les últimes dades del nou indicador de persones admeses a
tractament per addiccions comportamentals a Espanya, notificats per les
comunitats autònomes.
L'objectiu d'aquest informe és conèixer la situació actual sobre les addiccions
comportamentals i, en concret, sobre el joc d'atzar, l'ús problemàtic d'internet,
el possible trastorn per ús de videojocs i l'ús de pornografia a Espanya; àmbits
els quals estan tots ells interrelacionats.
La voluntat consisteix a conèixer el seu impacte en els hàbits i la salut mental 
de la població, i com evoluciona.
Segons l'informe sobre addiccions comportamentals i altres trastorns
addictius, per a la realització de les enquestes es considera que es practica
joc d'atzar quan es compleixen aquestes tres condicions:

a. la persona que juga, en participar, aposta diners (participació amb
diners).

b. hi ha un resultat incert sobre els fets sobre els quals s'aposta (atzar).
c. hi ha premis avaluables econòmicament (premis).

Concretament a Esplugues, per una qüestió de pertinència a la conurbació 
metropolitana de Barcelona, s’han anat sol·licitant, en els últims anys i, de 
forma especial, en els últims mesos,  informes/certificats  de compatibilitat 
urbanística  i s’han rebut peticions d’informació en relació a la possible  
implantació de locals on es combinen totes o algunes de les 3 condicions 
acabades de citar, les quals esdevenen un còctel perfecte per propiciar que 
cada cop més persones puguin convertir-se en addictes als jocs d’atzar, i en 
paral·lel, i en un tant per cent considerable, se’ls desenvolupin altres 
patologies associades (patologia dual). 
Per exemple, alguns dels resultats més importants que es poden extreure de 
l'informe sobre addiccions comportamentals i altres trastorns addictius (Pla 
Nacional Sobre Drogues), i relacionats amb la població de 15 a 64 anys 
(enquesta EDATS) són els següents: 

• Descendeix la prevalença de joc d'atzar presencial en els últims 12
mesos en un 17% respecte a 2020, situant-se en el 52,9% en 2024. La 
prevalença de joc d'atzar en línia es manté estable i molt per sota de
la del joc presencial (5,5%).

_Certificat d'acord: Certificat d'acord -
2436/2025/16694

Codi per a validació: P2CQ2-0BFB5-TVPCO
Data d'emissió: 24 de Desembre de 2025 a les 9:48:37
Pàgina 3 de 8

El document ha estat signat per :
1.- Secretari de AJ. D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT. Signat 23/12/2025 13:13
2.- Alcalde de AJ. D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT. Signat 23/12/2025 15:26

SIGNAT

ht
tp

s:
//s

ed
e.

es
pl

ug
ue

s.
ca

t/p
or

ta
l/v

er
ifi

ca
rD

oc
um

en
to

s.
do

 E
l d

oc
um

en
to

 e
st

á 
S

IG
N

A
T

. M
itj

an
ça

nt
 e

l c
od

i d
e 

ve
rif

ic
ac

ió
 p

ot
 c

om
pr

ov
ar

 la
 v

al
id

es
a 

de
 la

 s
ig

na
tu

ra
 e

le
ct

rò
ni

ca
 d

el
s 

do
cu

m
en

ts
 s

ig
na

ts
 e

n 
l'a

dr
eç

a 
w

eb
:

ht
tp

s:
//s

ed
e.

es
pl

ug
ue

s.
ca

t/p
or

ta
l/v

er
ifi

ca
rD

oc
um

en
to

s.
do



DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

4 

• Es mantenen estables les xifres d'ús problemàtic d'internet des de
2020, sent similars entre homes (3,6%) i dones (3,7%) i aconseguint el
seu màxim en els més joves (11,7% entre els de 15 a 24 anys).

• Per a analitzar la prevalença de joc problemàtic entre aquells que han
jugat a jocs d'atzar en línia i/o presencial en els últims 12 mesos, en
funció de la categoria de joc practicada, s'han agrupat en tres
categories en funció de l'interval de joc, la continuïtat, la disponibilitat, 
i altres característiques:

 TIPUS I: Loteries,  travesses  de  futbol  i/o  quinigol, 
concursos  (televisió,  ràdio, premsa, etc.), amb aposta
econòmica.

 TIPUS II: Loteries instantànies, bingo, etc.
 TIPUS III: Apostes   esportives,   apostes   de   cavalls,

màquines   d'atzar   (slots, escurabutxaques), jocs de
cartes (pòquer, blackjack, punt i banca, etc.).

• L'anàlisi mostra que aquelles persones que han jugat a jocs de TIPUS
III presenten una probabilitat de desenvolupar joc problemàtic més de
cinc vegades superior que els que han participat en jocs de TIPUS I.

• Per últim, i a nivell estatal, aquest informe apunta que és important
tenir en compte que el 82,0% de les admissions a tractament durant
els darrers anys, han estat per addicció al joc mentre que només el
9,3% ho han estat per trastorns per ús compulsiu d'internet, mòbils o
dispositius electrònics, xarxes socials o videojocs, el 3,4% per una
addicció a les compres, i el 2,9% per addiccions relacionades amb el
sexe.

Aquestes dades motiven la necessitat d’afrontar el problema adoptant les 
mesures que a nivell municipal  siguin possibles, com per exemple, analitzar la 
possibilitat d’incrementar la distància entre establiments dedicats a aquest tipus 
d’activitats o usos i centres d’educació primària i secundària o en els itineraris 
escolars segurs per als infants i per als joves que van a l’escola i a l’institut. 
La proximitat d'aquestes activitats a les escoles d’educació primària o instituts 
pot facilitar l'accés dels menors a activitats de joc, la qual cosa podria derivar en 
problemes d'addicció i afectar el seu desenvolupament acadèmic i personal. Així 
ho fa constar la guia PAO: “La prevención de las adicciones   
en el ámbito del ocio” publicada el juliol de 2025 per la   
Delegació de Govern per al Pla Nacional sobre Drogues 
(https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/publicaciones/catalogo/bibliotecaDigi
tal/publicaciones/pdf/2025/2025_Guia-PAO.pdf) on s’introdueix el concepte 
d’“oci tòxic” per identificar aquells contextos que són perjudicials per la salut. 
Aquest tipus d'oci es defineix per incorporar com a element central: 
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• El consum de substàncies (alcohol, tabac, cànnabis).
• Pràctiques addictives com els jocs d'apostes.

Aquest model d'oci es considera tòxic no només per a la persona que el practica, 
sinó també per al seu entorn personal, familiar i social. En analitzar els factors 
ambientals que afecten els centres educatius, la Guia assenyala com a indicador 
de risc específic l'entorn físic del centre, i proposa verificar si hi ha cases 
d'apostes als voltants dels centres educatius, considerant la seva presència com 
un element facilitador de conductes addictives, similar a l'exhibició de productes 
com l'alcohol o els vapers als aparadors propers. 
És fonamenta, doncs, crear un entorn segur i saludable per als joves del municipi, 
on es prioritzi la seva educació i benestar. 

1. La competència municipal per regular les condicions urbanístiques per a
la implantació de les activitats de jocs d’apostes ha estat reconeguda pel
Tribunal Suprem en la sentència núm. 1361/2024, de 18 de juliol de 2024.
En tot cas, qualsevol regulació s’haurà de fonamentar en una justificació
suficient i adequada,

Igualment, cal procedir als estudis necessaris per a valorar la compatibilitat i 
l’adequació de la ubicació urbana d’aquests activitats recreatives relacionades 
amb el joc, per a garantir el benestar i la salut dels habitants d’Esplugues. 
Si bé es parteix de la premissa de que totes les activitats en general són positives 
pel desenvolupament econòmic de la ciutat, , els elements anteriorment exposats 
permeten justificar que es dugui a terme l’estudi d’una regulació específica que 
ordeni el desenvolupament de les activitats recreatives de jocs d’atzar, en 
consideració de les possibles conseqüències negatives sobre la possible futura 
densificació d’aquest tipus d’establiments en el teixit urbà de la població i la 
mateixa convivència social o les circumstàncies que poden derivar-se de la seva 
implantació. 
Per executar aquest  caldrà la redacció d’un estudi o diagnòstic de la situació i 
les alternatives regulatòries, posteriorment, si es creu convenient a la vista del 
resultat de l’anterior estudi/diagnòstic, la redacció de  l’instrument de planejament 
que es consideri adient (Modificació de les NN.UU. del PGM, Pla Especial)  
Per tal de garantir les condicions idònies per a l’estudi de la situación, així com 
l’efectivitat de les propostes regulatòries, els articles 73 i 74 del  Decret legislatiu 
1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme, en 
concordança amb els articles 101 a 104 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel 
qual s'aprova el Reglament de la Llei d'urbanisme, (RLU) estableixen que els 
òrgans competents per a  l’aprovació inicial de les  figures del planejament 
urbanístic poden acordar, amb la finalitat d'estudiar-ne la formació o la reforma, 
de suspendre la tramitació de plans urbanístics derivats concrets i de projectes 
de gestió urbanística i d'urbanització, com també de suspendre l'atorgament de 
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llicències de parcel·lació de terrenys, d'edificació, reforma, rehabilitació o 
enderrocament de construccions, d'instal·lació o ampliació d'activitats o usos 
concrets i d'altres autoritzacions municipals connexes establertes per la 
legislació sectorial.  

Conseqüentment, es considera adequat i proporcionat suspendre la tramitació 
de tots els actes relacionats amb el règim de comunicació prèvia, així com de 
l’atorgament de llicències urbanístiques d’edificació, reforma, rehabilitació, de 
canvi d’ús, llicències ambientals i instal·lacions d’activitats i d’altres 
autoritzacions municipals connexes establertes per la legislació sectorial, per a 
les noves implantacions d’usos recreatius relacionats amb el joc d’atzar,  com 
ara bingos, casinos, establiments d’apostes, salons recreatius, salons de 
màquines escurabutxaques, loteries, establiments d’apostes esportives i 
similars.  
Es considera adient que aquesta suspensió de llicències i activitats prengui com 
a àmbit de referència la totalitat del terme municipal d’Esplugues, per tal de 
procedir amb l’estudi i la diagnosi de manera completa en el territori d’Esplugues 
de Llobregat  

7. Pel que fa al procediment, d’acord amb els articles anteriorment citats, els
actes de suspensió de tramitacions i de llicències a què fan referència els
apartats 1 i 2 s'han de publicar en el butlletí oficial corresponent, i s'han de
referir, en qualsevol cas, a àmbits identificats gràficament. En la informació
pública de l'instrument de planejament urbanístic a què es refereixen les
suspensions acordades, s'ha de donar compliment al que estableix l'article
8.5.a. De conformitat amb l’article 74.1 del TRLUC, quan s’acordi la suspensió 
de llicències amb la finalitat d’estudiar la formació de plans urbanístics
concrets prevista en l’article 73.1, el termini de la suspensió no pot durar més
d’un any, podent-se ampliar fins a dos anys en cas d’acumulació d’aquesta
mesura amb el supòsit suspensió per l’aprovació inicial de l’instrument de
planejament, previst en l’apartat 2 de l’article 73.

Tanmateix, un cop exhaurits els efectes de l’acord de suspensió, no se’n 
podrà adoptar un de nou, per al mateix àmbit i la mateixa finalitat, fins que no 
hauran transcorregut tres anys des de la data d’exhauriment dels efectes. 

L’article 102 RLUC disposa que els acords de suspensió previstos en els 
articles 73 de la Llei d’urbanisme han de concretar els àmbits afectats i han 
d'incorporar un plànol de delimitació dels àmbits subjectes a suspensió de 
llicències i de tramitació de procediments, en el qual aquests es grafiaran a 
l'escala adequada i amb detall i claredat suficients, es fa constar que l’àmbit 
de la present suspensió de llicències és la totalitat del terme municipal 
d’Esplugues de Llobregat.  
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El plànol ha de restar a disposició del públic en les oficines de l'administració 
actuant al llarg del termini de suspensió. 

L’òrgan municipal competent per a l’adopció de l’acord de suspensió és el Ple 
de l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat, tota vegada que també és l’òrgan 
que amb posterioritat haurà d’adoptar l’acord d’aprovació amb caràcter inicial 
de la Modificació Puntual del PGM o de Modificació de les NN.UU. del PGM. 

III. Conclusions
Per tot el que s’ha  exposat anteriorment, es considera justificada la suspensió 
de les llicències d’activitats recreatives relacionades amb el joc, per tal d’analitzar  
l’estat actual i la conveniència d’establir una regulació urbanística específica 
sobre la ubicació d’aquests tipus d’activitats, des de la perspectiva del possible 
impacte en la salut pública que pugui representar per al  municipi d’Esplugues la 
possible proliferació d’usos recreatius com els abans esmentats, en tot l’àmbit 
del municipi d’Esplugues de Llobregat.” 

Per tot l’exposat, 

S'ACORDA: 

PRIMER. SUSPENDRE la tramitació de tots els actes relacionats amb el règim 
de comunicació prèvia, així com de l’atorgament de llicències urbanístiques 
d’edificació, reforma, rehabilitació, de canvi d’ús i llicències ambientals per a les 
instal·lacions d’activitats i d’altres autoritzacions municipals connexes establertes 
per la legislació sectorial, per a les noves implantacions d’usos recreatius 
relacionats amb el joc, com ara bingos, casinos, establiments d’apostes, salons 
recreatius, salons de màquines escurabutxaques, loteries, establiments 
d’apostes esportives i similars, amb l’objectiu de la  redacció d’un estudi o 
diagnòstic detallat de l’estat actual i la conveniència d’establir una regulació 
urbanística específica sobre la ubicació d’aquests tipus d’activitats, des de la 
perspectiva del possible impacte en la salut pública que pugui representar per al 
municipi d’Esplugues la proliferació d’usos recreatius com els abans esmentats, 
en tot l’àmbit del municipi d’Esplugues de Llobregat. 

Els efectes d’aquesta suspensió de llicències no poden durar més d’un any, a 
comptar des de l’endemà de la publicació d’aquest acord en el Butlletí Oficial de 
la Província de Barcelona.  
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No obstant això, la seva durada serà de dos anys en cas d’acumulació amb el 
supòsit d’aprovació inicial de l’instrument de planejament.  
 
SEGON. PUBLICAR aquest acord en el Butlletí Oficial de la Província de 
Barcelona, en un diari de major difusió de la població, en la pàgina web de 
l’Ajuntament i en el tauler d’anuncis d’aquesta corporació. 
 
TERCER. ENCARREGAR al Servei d’Urbanisme de l’Ajuntament d’Esplugues 
de Llobregat que, en el termini d’un any com a màxim, elabori un estudi o 
diagnòstic detallat de l’estat actual de les activitats recreatives relacionades amb 
el joc d’atzar (bingos, casinos, establiments d’apostes, salons recreatius, salons 
de màquines escurabutxaques, loteries, establiments d’apostes esportives i 
similars) al municipi d’Esplugues de Llobregat, que permeti analitzar, entre 
d’altres extrems,  les distàncies a espais docents (Escoles, Instituts, etc) i altres 
centres relacionats amb la infància i la joventut (casals, esplais, agrupaments 
escoltes, etc) al Municipi d’Esplugues de Llobregat. 
 
QUART. DETERMINAR que l’expedient restarà a disposició de qualsevol 
interessat a l’Area Territori i Sostenibilitat de l’Ajuntament d’Esplugues de 
Llobregat, de 9:00 a 14:00 h., a la Plaça de Santa Magdalena, 5-6 d’Esplugues 
de Llobregat.” 
 
I perquè consti, expedeixo aquesta certificació, amb l'advertiment de l'article 206 
del Reglament d'organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals, 
amb el Vist-i-plau de l'alcalde, en la data que consta a la signatura. 
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