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PEDRO CARMONA PEREZ, SECRETARI DE L'AJUNTAMENT
D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT

CERTIFICO: Que el Ple de I'Ajuntament en sessi6 ordinaria del dia 22 de
desembre de 2025, ha adoptat per Majoria Absoluta I'acord que es transcriu
integrament:

“Primer.- VistI'informetécnicijuridic emés conjuntamentpel Serveid'Urbanisme
i el Servei Juridic de I’Area de Territori, que es transcriu a continuacio:

“]. Antecedents

1. L’Ajuntament d’Esplugues ha rebut durant els darrers mesos diverses
consultes formals i informals sobre la possible instal-laci6 i obertura
d’activitats de caracter recreatiu relacionat amb el joc. En concret pel que fa
a la peticié de certificats de comptabilitat urbanistica, s’han registrat els
segients:

- Any 2023: cap peticio

- Any 2024: cap peticio

- Any2025: 8 peticions- 2 per sal6 de jocs i bingo, 2 per sal6 de jocs i 2 per
salé de bingo.D’aquestes, 3 han estat retirades amb posterioritat i no s’ha
arribat a emetre certificat-.

En aquestcontext, laregidoria d'Urbanisme haencomanatals serveis técnics
i juridics de I'Area d’Urbanisme que duguin a terme una analisi per valorar
I'impacte d’'aquest tipus d’activitats destinades a Us recreatiu relacionatamb
el joc en els entorns on s'implanten, i en cas que es consideri convenient,
definirguinesmesuress’han de prendre des de I’Ajuntamentd’Esplugues per
minimitzar I'accessibilitatper part dels col lectiusvulnerables als establiments
destinats als jocs d'atzar, per tal de reduir els riscs d’addiccio i els danys
associats.

2. El joc d'apostes, o joc d’atzar, és una activitat consistent en jugar-se una
guantitat monetaria sobre el resultat d'un esdevenimentincert. El motiu que
impulsa el jugador és d'obtenir un estimul ludic.

Un aspecte a destacar és el fet de que els jocs d’atzar sén una activitat
legitima en molts paisos i molta gent hi juga sense patir conseqliéncies
negatives. No obstant aixo, hi ha algunes persones que experimenten danys
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significatius com a resultat dels jocs d’apostes, sent el trastorn per joc
d’'apostes I'espectre més sever entre els possibles danys relacionats amb el
joc. Aquests danys relacionats amb els jocs d'apostes no homeés els pateix
I'individu que jugasind que també afecten la seva familia, el seu entorn proper
i la seva comunitat, aixi com al conjunt de la societat.

3. L'Organitzaci6 Mundial de la Salut (OMS) descriu, a la Classificacio
Internacional de Malalties, el trastorn per joc d'apostes com un patré de
comportament persistent o recurrent de joc, que pot ser en liniao no, i es
defineixen 3 manifestacions cliniques:

a. Deteriorament en el control sobre el joc d'apostes (per exemple,
respecte a l'inici, freqiiencia, intensitat, durada, finalitzacid, context).

b. Increment en la prioritat donada al joc d'apostes anteposant-lo a
altres interessos i activitats de la vida diaria.

c. Continuaci6 o increment del joc dapostes malgrat tenir
consequéncies negatives per la persona.

4, Estracta, per tant, d'unasituaciéid’un patré de comportament prou greu per
adonarlloca un deterioramentsignificatiuen I'ambitpersonal, familiar, social,
educatiu, ocupacional o en altres arees importants del funcionament.

Aixi mateix, i tal com constata I'’Agéncia de Salut Pablica de Catalunya, el fet
que el joc legal sigui cada cop més accessible ha comportat un augmentdels
problemes relacionats amb els jocs d'atzar. Com més gent juga, més grans
sén els riscos que els individus vulnerables desenvolupin problemes
relacionats amb el joc.

5. Per tots aquests motius, en els darrers temps 'OMS ha reconegut la
importancia del trastorn per joc, especialment pel joc d'apostes i els danys
relacionats amb el mateix i hainstatals paisos membres a incloure-ho en les
seves agendes.

Els més joves s6n un grup especialmentvulnerable al'addiccié al joc, perqué
el seu caracter encaranos’haacabatde formari probablementnotenen totes
les barreres de defensa activades.

El fet que s’hagi produit un augment de les peticions de tractament es pot
veure des d’'un punt de vista positiu —pot implicar que més gent demana
ajuda—, pero I'augmentd’addiccions entre els joves indica que la situacid,
lluny de resoldre’s, empitjora.

I, per tant, es pot concloure que les mesures que tenim per evitar i frenar
aquesta mena d'addiccions no funcionen i, en conseqiiéncia se n’han
d'adoptar de noves.
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6. EI Pla Nacional Sobre Drogues publica linforme sobre addiccions
comportamentals i altres trastorns addictius. Es tracta d'un informe descriptiu
realitzat a partir de les respostes a preguntes especifiquesincorporadesa les
Gltimes edicions de les enquestes EDATS 2024 i ESTUDES 2023, els
resultats de les quals tenen representativitat en I'ambit estatal. A més,
s'incorporen les ultimes dades del nou indicador de persones admeses a
tractament per addiccions comportamentals a Espanya, notificats per les
comunitats autonomes.

L'objectiu d'aquestinforme és coneixer la situacio actual sobre les addiccions
comportamentals i, en concret, sobre el joc d'atzar, I'is problematic d'internet,
el possibletrastorn perUs de videojocsi l'lisde pornografiaa Espanya;ambits
els quals estan tots ells interrelacionats.

La voluntat consisteix a coneixer el seu impacte en els habits i la salut mental
de la poblacié, i com evoluciona.

Segons linforme sobre addiccions comportamentals i altres trastorns
addictius, per a la realitzacio de les enquestes es considera que es practica
joc d'atzar quan es compleixen aquestes tres condicions:

a. la persona que juga, en participar, aposta diners (participacié amb
diners).

b. hihaun resultatincert sobre els fets sobre els quals s'aposta (atzar).
¢. hiha premis avaluables econdmicament (premis).

Concretament a Esplugues, per unaquestié de pertinénciaa la conurbacié
metropolitana de Barcelona, s’han anat sol-licitant, en els Gltims anys i, de
forma especial, en els Gltims mesos, informes/certificats de compatibilitat
urbanistica i s’han rebut peticions d’'informaci6 en relacié a la possible
implantacié de locals on es combinen totes o algunes de les 3 condicions
acabades de citar, les quals esdevenen un coctel perfecte per propiciar que
cada cop més persones puguin convertir-se en addictes als jocs d’atzar, i en
paral-lel, i en un tant per cent considerable, se’ls desenvolupin altres
patologies associades (patologia dual).

Per exemple, alguns dels resultats més importants que es poden extreure de
I'informe sobre addiccions comportamentals i altres trastorns addictius (Pla
Nacional Sobre Drogues), i relacionats amb la poblacié de 15 a 64 anys
(enquesta EDATS) sén els seguents:

e Descendeix la prevalenca de joc d'atzar presencial en els Gltims 12
mesos en un 17% respecte a 2020, situant-seen el 52,9% en 2024. La
prevalenca de joc d'atzar en liniaes manté estable i molt per sota de
la del joc presencial (5,5%).
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¢ Es mantenen estables les xifres d'Us problematic d'internet des de
2020, sent similars entre homes (3,6%) i dones (3,7%) i aconseguintel
seu maxim en els més joves (11,7% entre els de 15 a 24 anys).

e Pera analitzarla prevalenca de joc problematic entre aquells que han
jugat a jocs d'atzar en linia i/o presencial en els Gltims 12 mesos, en
funcié de la categoria de joc practicada, s'han agrupat en tres
categories en funcid de l'interval de joc, la continuitat, la disponibilitat,
i altres caracteristiques:

= TIPUS I: Loteries, travesses de futbol i/o quinigol,
concursos (televisié, radio, premsa, etc.), amb aposta
economica.

»= TIPUS IlI: Loteries instantanies, bingo, etc.

= TIPUS Ill: Apostes esportives, apostes de cavalls,
maquines d'atzar (slots, escurabutxaques), jocs de
cartes (poquer, blackjack, punti banca, etc.).

e L'analisimostra que aquelles persones que han jugata jocs de TIPUS
Il presenten una probabilitat de desenvolupar joc problematic més de
cinc vegades superior que els que han participat en jocs de TIPUS I.

e Per Gltim, i a nivell estatal, aquest informe apunta que és important
tenir en compte que el 82,0% de les admissions a tractament durant
els darrers anys, han estat per addicci6 al joc mentre que només el
9,3% ho han estat per trastorns per (s compulsiu d'internet, mobils o
dispositius electronics, xarxes socials o videojocs, el 3,4% per una
addiccio a les compres, i el 2,9% per addiccions relacionades amb el
sexe.

Aquestes dades motiven la necessitat d'afrontar el problema adoptant les
mesures que a nivell municipal siguin possibles,com per exemple, analitzar la
possibilitat d’incrementar la distancia entre establiments dedicats a aquesttipus
d’activitats 0 usos i centres d’educacio primaria i secundariao en els itinerars
escolars segurs per als infants i per als joves que van al'escolai a l'institut.

La proximitat d'aquestes activitats a les escoles d’educacié primaria o instituts
pot facilitar I'accés dels menors a activitats de joc, la qual cosa podria derivar en
problemes d'addiccié i afectar el seu desenvolupamentacadémic i personal. Aixi
ho fa constar la guia PAO: “La prevencion de las adicciones
en el éambito del ocio” publicada el juliol de 2025 per la
Delegaci6 de Govern per al Pla Nacional sobre Drogues
(https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/publicaciones/catalogo/bibliotecaDigi
tal/publicaciones/pdf/2025/2025 Guia-PAO.pdf) on s'introdueix el concepte
d“oci toxic” per identificar aquells contextos que son perjudicials per la salut.
Aquest tipus d'oci es defineix per incorporar com a element central:
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« El consum de substancies (alcohol, tabac, cannabis).
« Practiques addictives com els jocs d'apostes.

Aquest model d'oci es considera toxic no nomeés per a la persona que el practica,
siné també per al seu entorn personal, familiar i social. En analitzar els factors
ambientals que afecten els centres educatius,la Guia assenyalacom aindicador
de risc especific I'entorn fisic del centre, i proposa verificar si hi ha cases
d'apostes als voltants dels centres educatius, considerantla seva preséncia com
un elementfacilitador de conductes addictives, similar a I'exhibicio de productes
com l'alcohol o els vapers als aparadors propers.

Esfonamenta,doncs, crear un entorn segurisaludable per als joves del municipi,
on es prioritzi la seva educacio i benestar.

1. La competéncia municipal per regular les condicions urbanistiques per a
la implantacid de les activitats de jocs d’apostes ha estat reconeguda pel
Tribunal Supremen la senténcia nim. 1361/2024, de 18 de juliol de 2024.
En tot cas, qualsevol regulaci6 s’haura de fonamentar en unajustificacié
suficient i adequada,

Igualment, cal procedir als estudis necessaris per a valorar la compatibilitat i
I'adequacio de la ubicacié urbana d’aquests activitats recreatives relacionades
amb el joc, per a garantir el benestar i la salut dels habitants d’'Esplugues.

Si bé es parteix de la premissa de quetotes les activitats en general son positives
pel desenvolupamenteconomicdela ciutat, , elselements anteriormentexposats
permeten justificar que es dugui a terme I'estudi d’'una regulacié especifica que
ordeni el desenvolupament de les activitats recreatives de jocs d’atzar, en
consideracié de les possibles conseqiiéncies negatives sobre la possible futura
densificacié d’aquest tipus d’establiments en el teixit urba de la poblacié i la
mateixa convivéncia social o les circumstancies que poden derivar-se de la seva
implantacio.

Per executar aquest caldra la redaccio d'un estudi o diagnastic de la situacio i
les alternatives regulatories, posteriorment, si es creu convenienta la vista del
resultat de I'anteriorestudi/diagnostic,laredacci6 de I'instrumentde planejament
gue es consideri adient (Modificacio de les NN.UU. del PGM, Pla Especial)

Per tal de garantir les condicionsidonies per a I'estudi de la situacion, aixi com
I'efectivitat de les propostes regulatories, els articles 73 i 74 del Decret legislatiu
1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme, en
concordanga amb els articles 101 a 104 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel
qual s'aprova el Reglament de la Llei d'urbanisme, (RLU) estableixen que els
organs competents per a l'aprovacio inicial de les figures del planejament
urbanistic poden acordar, amb la finalitatd'estudiar-ne la formacié o la reforma,
de suspendre la tramitacié de plans urbanistics derivats concrets i de projectes
de gestio urbanistica i d'urbanitzacié, com també de suspendre I'atorgament de
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llicencies de parcel-lacio de terrenys, d'edificacio, reforma, rehabilitacié o
enderrocament de construccions, d'instal-lacié o ampliacié d'activitats o usos
concrets i d'altres autoritzacions municipals connexes establertes per la
legislacio sectorial.

Conseqglientment, es considera adequati proporcionat suspendre la tramitacio
de tots els actes relacionats amb el régim de comunicacio prévia, aixi com de
I'atorgament de llicencies urbanistiques d’edificacid, reforma, rehabilitacid, de
canvi d'us, llicencies ambientals i instal-lacions d'activitats i d'altres
autoritzacions municipals connexes establertes per la legislacio sectorial, per a
les noves implantacions d'usos recreatius relacionats amb el joc d'atzar, com
ara bingos, casinos, establiments d’apostes, salons recreatius, salons de
maquines escurabutxaques, loteries, establiments d'apostes esportives i
similars.

Es considera adientque aquesta suspensio de llicéncies i activitats prengui com
a ambit de referencia la totalitat del terme municipal d'Esplugues, per tal de
procedir amb I'estudi i la diagnosi de manera completa en el territori d’'Esplugues
de Llobregat

7. Pel que fa al procediment, d’acord amb els articles anteriorment citats, els
actes de suspensio de tramitacions i de llicencies a qué fan referéncia els
apartats 1 i 2 s'han de publicaren el butlleti oficial corresponent, i s'han de
referir, en qualsevol cas, a ambits identificats graficament. En la informacié
publica de l'instrument de planejament urbanistic a qué es refereixen les
suspensions acordades, s'ha de donar compliment al que estableix I'article
8.5.a. De conformitatamb I'article 74.1 del TRLUC, quan s’acordilasuspensio
de llicéncies amb la finalitat d’estudiar la formacié de plans urbanistics
concrets prevista en I'article 73.1, el termini de la suspensié no potdurar més
d’'un any, podent-se ampliar fins a dos anys en cas d’acumulacio d’aquesta
mesura amb el suposit suspensié per I'aprovacid inicial de I'instrument de
planejament, previst en I'apartat 2 de I'article 73.

Tanmateix, un cop exhaurits els efectes de I'acord de suspensié, no se'n
podra adoptar un de nou, per al mateix ambit i la mateixa finalitat, fins que no
hauran transcorregut tres anys des de la data d’exhauriment dels efectes.

L'article 102 RLUC disposa que els acords de suspensio previstos en els
articles 73 de la Llei d’'urbanisme han de concretar els ambits afectats i han
d'incorporar un planol de delimitacié dels ambits subjectes a suspensié de
llicenciesi de tramitacié de procediments, en el qual aquests es grafiaran a
I'escala adequadai amb detall i claredat suficients, es fa constar que I'ambit
de la present suspensio de llicencies és la totalitat del terme municipal
d’Esplugues de Llobregat.
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El planol ha de restar a disposicié del pablic en les oficines de I'administracié
actuant al llarg del termini de suspensio.

L’organ municipal competentper al’adopcid de I'acord de suspensid és el Ple
de I’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat, tota vegada que també és I'drgan
gue amb posterioritat haura d’adoptar I'acord d'aprovacié amb caracter inicial
de la Modificacié Puntual del PGM o de Modificacio6 de les NN.UU. del PGM.

Ill. Conclusions

Per tot el que s’ha exposat anteriorment, es considera justificada la suspensié
de lesllicenciesd’activitats recreatives relacionades amb el joc, per tal d'analitzar
I'estat actual i la conveniéncia d’establir una regulacié urbanistica especifica
sobre la ubicacio d’aquests tipus d’activitats, des de la perspectiva del possible
impacte en la salut piblica que pugui representar per al municipi d’Esplugues la
possible proliferacié d’usos recreatius com els abans esmentats, en tot I'ambit
del municipi d’Esplugues de Llobregat.”

Per tot I'exposat,

S'ACORDA:

PRIMER. SUSPENDRE la tramitacid de tots els actes relacionats amb el regim
de comunicacié previa, aixi com de I'atorgament de llicencies urbanistiques
d’edificacio, reforma, rehabilitacié, de canvid’Usi llicéncies ambientals pera les
instal-lacionsd’activitatsid’altres autoritzacions municipals connexes establertes
per la legislacié sectorial, per a les noves implantacions d’'usos recreatius
relacionats amb el joc, com ara bingos, casinos, establiments d’apostes, salons
recreatius, salons de maquines escurabutxaques, loteries, establiments
d’apostes esportives i similars, amb I'objectiu de la redacci6 d'un estudi o
diagnostic detallat de I'estat actual i la conveniencia d’establir una regulacio
urbanistica especifica sobre la ubicacio d’'aquests tipus d'activitats, des de la
perspectiva del possible impacte en la salut ptblica que pugui representar per al
municipi d'Esplugues la proliferacié d'usos recreatius com els abans esmentats,
en tot I'ambit del municipi d’'Esplugues de Llobregat.

Els efectes d’aquesta suspensid de llicencies no poden durar més d’'un any, a
comptar des de I'endema de la publicacio d’aquestacord en el Butlleti Oficial de
la Provincia de Barcelona.
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No obstant aix0, la seva durada sera de dos anys en cas d’acumulacié amb el
suposit d’aprovacio inicial de I'instrument de planejament.

SEGON. PUBLICAR aquest acord en el Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona, en un diari de major difusié de la poblacié, en la pagina web de
I’Ajuntamenti en el tauler d’anuncis d’aquesta corporacio.

TERCER. ENCARREGAR al Servei d'Urbanisme de I'Ajuntament d'Esplugues
de Llobregat que, en el termini d’'un any com a maxim, elabori un estudi o
diagnostic detallat de I'estat actual de les activitats recreatives relacionades amb
el joc d’atzar (bingos, casinos, establiments d’apostes, salons recreatius, salons
de maquines escurabutxaques, loteries, establiments d’apostes esportives i
similars) al municipi d'Esplugues de Llobregat, que permeti analitzar, entre
d'altres extrems, les distancies a espais docents (Escoles, Instituts, etc) i altres
centres relacionats amb la infanciai la joventut (casals, esplais, agrupaments
escoltes, etc) al Municipi d’'Esplugues de Llobregat.

QUART. DETERMINAR que I'expedient restara a disposicio de qualsevol
interessat a I'’Area Territori i Sostenibilitat de I'’Ajuntament d’Esplugues de
Llobregat, de 9:00 a 14:00 h., a la Plaga de Santa Magdalena, 5-6 d’'Esplugues
de Llobregat.”

| perqué consti, expedeixo aquesta certificacio, amb I'advertimentde l'article 206
del Reglamentd'organitzacié, funcionamenti régim juridic de les entitats locals,
amb el Vist-i-plau de I'alcalde, en la data que consta a la signatura.
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AMBIT DE LA SUSPENSIO (TOT EL MUNICIPI D’ESPLUGUES DE LLOBREGAT)

L'Hospitalet de Llobr

;ornella de Llobregat



