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INFORME DE COMPLIMENT DELS REQUERIMENTS DE LA LLEI

ORGANICA 2/2012 A LA LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE L'EXERCICI
2014

Controls de-la Llei Organica 2/2012

D'acord amb l'article 3 de la llei organica 2/2012, de 27 d’abril; d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera (LOEPSF en endavant), “Felaboraci6,
aprovacio i execuclé dels pressupostos i alfres actfuacions que afectin les
despeses 0 ingressos dels diferents subjectes compresos en I'dmbit d'aplicacié
d'aquesta Llei s’ha de fer en un marc d’estabilitat pressupostaria, coherent amb
la normativa europea”.

L'article 6 de la LOEPSF exigeix que “el pressupost i la liquidacié, han de
contenir informacié suficient i adequada que permeti verificar la seva situacié
financera, el compliment dels objectius d'estabilitat pressupostaria i de
sostenibilitat financera i l'observanga dels requeriments acordals en la
normativa europea en aquesta matéria”. Per tant, aquesta informacié no és
solament per |'acte d'aprovacié, siné que forma part del mateix expedient de
liquidaci6. '

Els controls a validar, atenent al que determina larticle 21 sén I'objectiu
d'estabilitat pressupostaria, la regla de la despesa i I'objectiu de deute public.

Objectiu d’estabilitat.

L'article 11 especifica que I'elaboraci6, aprovaci6 i execucié dels pressupostos i
altres actuacions que afectin les despeses o ingressos de les administracions
publiques i altres entitats que formen part del sector ptblic s’ha de sotmetre al
principi d’estabilitat pressupostaria.

D'acord amb les xifres de la liquidacié de l'exercici 2014, la capacitat o
necessitat de finangament calculada amb els criteris del SEC95, és:

CAPACITAT O NECESSITAT DE FINANCAMENT SEC 95:

) - A 31 desembre 2014
rets reconeguts capitols | a VIi 40.787.199,67
AJUSTAMENTS SEC 95: - 504.619,89

Ajustament per recaptacié - -378.415,94
d'ingressos capitol | (+ recaptacié .
" | exercicis tancats — pendent de
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cobrament exercici corrant)

Ajustament per recaptacié
d'ingressos capitol Il (+
recaptacié exercicis tancats —
pendent de cobrament exercici
corrent)

72.664,00

Ajustament per recaptaci6
d’ingressos capitol Il (+
recaptacid exercicis tancats —
pendent de cobrament exercici
corrent

- 468.159,40

Ajustaments per retencid
liquidacié PIE exercicis 2008 i
2009

93.252,84

Consolidacié transferéncies
rebudes entre Administracions
Publiques S

- 176.038,61

Ingressos no financers ajustats

39.930.502,56

A 31 desembre 2014

Obligacions reconegudes capitols
laVi

34.709.399,36

AJUSTAMENTS SEC 95:

Despeses realitzades en exercici
2014 i pendents de
reconeixement a 31 de desembre
de 2014

24.752,39

Despeses realitzades en exercicis
anteriors i imputades a pressupost
2014 '

-104.657,17

Despeses no financeres
ajustades

34.620.494,58

Capacitat (+) / Necessitat de finangament

5.301.007,98

Sobre els ingressos no financers ajustats

13,28%
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Regla de la despesa.

L'article 12 especifica que “La variacié de la despesa computable de
I'Administracié Central, de les comunitats autdonomes i de les corporacions
locals, no podra superar la taxa de referéncia de creixement del producte
interior brut de mig termini de 'economia espanyola... Correspon al Ministeri
d'Economia i Competitivitat calcular la taxa de referéncia de creixement del
producte interior brut de mig termini de 'economia espanyola”. El 20 de juliol de
2012, ef Consell de Ministres determina que la taxa de creixement per I'exercici
2013 seria del 1,7%.

D’acord amb el mateix article anterior, “s'entén per despesa computable als
efectes que preveu l'apartat anterior, les despeses no financeres definides en
termes del Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals, exclosos els
interessos del deute, la despesa no discrecional en prestacions per
desocupacié, la part de la despesa finangada amb fons finalistes procedents de
la Uni6 Europea o d'alfres administracions publiques i les transferéncies a les
comunitats autonomes i a les corporacions locals vinculades als sistemes de
finangament”.

No obstant, “quan s‘aprovin canvis normatius que suposin augments
permanents de la recaptacib, el nivell de despesa computable resuftant de
faplicaci6 de la regla en els anys .en qué s'obtinguin els augments de
recaptaci6é podra augmentar en la quantia equivalent.”

Entenem per canvis normatius els seglients aspectes:

» [mpacte econdomic per modificacié de coeficient fiscals, taxes, preus
publics, bonificacions, exempcions, ...

¢ Impacte econdmic per variacié de bases tributaries: Increment anual
de bases fiscals, revisid cadastral i implantaci®6 de noves taxes i
preus publics.

D’acord amb les xifres de la liquidacié del pressupost, la variacié de la despesa

REGLA DE LA DESPESA
Liquidacié
' pressupost 2013
Obligacions reconegudes en capftols | ) 33.592.455,80
a VIl liquidacié pressupost 2013 :
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(-) Interessos del deute liquidacio
pressupost 2013

-451.741,12

(-) Despesa finangada amb fons -2.012.821,27
finalistes UE o altres AP.

Unié Europea -7.278,70

Estat -715.659,58

"Comunitat Auténoma -651.515,08

Diputacié Barcelona -3.180,00

Ajuntaments -585.215,04

Area Metropolitana de Barcelona -50.072,87

(-) Despesa realitzada a I'exercici 2013 ' -26.654,73

pendent d'aplicar al pressupost

DESPESACOMPUTABLE [

31.101.138,68

Augment taxa de referéncia (1,5%)

466.517,08

LIMIT DESPESA 2013 (Taxa de referéncia + 1,5%)

31.567.655,76

. Liquidacié
pressupost 2014
Obligacions reconegudes en capiltols | 34.709.399,36
a VIl liquidacid pressupost 2014 -
(-) Interessos del deute liquidacio -406.260,42
pressupost 2014
(-) Despesa finangada amb fons -2.908.374,57
finalistes UE o altres AP.
Estat - -13.408,00
Comunitat Autonoma -495.436,00
Diputacié Barcelona -1.109.452,56
Area Metropolitana de Barcelona -1.061.707,82
Consell Comarcal -228.370,19
Despeses realitzades en exercici 2014 24.752,39

i pendents de reconeixement a 31 de
desembre de 2014
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Despeses realitzades en exercicis -104.657,17
anteriors i imputades a pressupost

2014 '

DESPESA COMPUTABLE i 31.314.859,59
LIQUIDACIO EXERCICI 2014

Limit despesa 2014 (Taxa de referéncia + 1;5%) 31.567.655,76
Despesa computable liquidacié exercici 2014 o 31.314.859,59
Diferéncia entre el limit despesa 2014 | la despesa 252.796,17

computable liquidacié pressupost 2014

Despesa computable liquidacié exercici 2013 - 31.101.138,68
Despesa computable liquidaci6 pressupost 2014 - 31.314.859,59

DIFERENCIA 2014 - 2013 213.720,91
% Increment despesa computable 2014 sobre 2013 0,69%
Obljectiu de deute.

La LOEPSF, determina els Iimits d’endeutament de les administracions local.
Aixi en el seu article 13 indica que:

“1. El volum de deute public, definit d'acord amb el Protocol sobre procediment
de déficit excessiu, del conjunt d’administracions publiques no podra superar el
60% del producte interior brut nacional expressat en termes nominals, o el que
s'estableixi per la normativa europea. Aquest limit es distribuira d'acord amb els
seglients percentalges, expressatl en termes nominals del producte interior brut
nacional: 44% per 'administracié central, 13% per al conjunt de comunitats
autonomes i 3% per al conjunt de corporacions locals...

2.- L'’Administracié publica que superi el Iimit de deute pablic no podra realitzar
eracions d'endeutament net.”

{ limit del deute per al conjunt del sector pblic local ha estat fixat pel Consell

+

:!h?linistres en el 3,8% del PIB per als exercicis 2013, 2014 | 2015.

nat que el limit de I'article 13 és a nivell de sector local, cal entendre que el

compliment de l'objectiu de deute public a nivell d’entitat local requereix

desplegament reglamentari per a la seva implantacié efectiva, segons la nota

_informativa de data 9 de gener de 2013 de la Direccié General de Politica
Financera, Assegurances | Tresor de la Generalitat de Catalunya.
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Per a 'Administracié Local no s’ha establert en termes d'ingressos no financers
F'objectiu del limit del deute per a aquest any i per tant resuiten d'aplicacio els
limits que estableix I'article 53 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg
pel qual s’aprova el Text refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

L’estat del moviment i situacié del deute a 31 de desembre de 2013 respecte al

vigent a 31/12/2012 ha etat el seglient:

ESTAT DEL MOVIMENT | SITUACIO DEL DEUTE

PEnDENT . -

Op. Amb ent. Cr. 31712113 form. 2014 | no dis amort. 14 PENDENT 31/12/2014
2002 /1 /BBVA 1.752.950,02 125.210,88 1.627.739,14
2004 /1 /BBVA 327.272,72 81.818,18 245.454,54
2004 / 1/ CAT.B. 418.568,69 139.522,90 279.045,79
2005/ 1/ BANKIA 488.775,37 121.156,13 365.619,24
2005/1 1 CAT.B. 496.118,64 124.029,67 372.088,97
2006 /1 /CAT.B. 637.370,31 127.474,04 509.896,27
2006 /1 / DEXIA 1.045.454,48 209.090,92 836.363,56
2007 / 1/ CAT.B. 748.892,43 124.815,40 624.077,03
2007 / 1/ DEXIA 2.154.545,45 359.090,91 1.795.454,54
2008 / 1 / BANKIA 6544.442,52 75.416,88 469.025,64
2008 / 1/ CAT.B. 775.299,60 165.0569,92 620.239,68
2009/1/BANKIA  1.977.138,45 242.394,93 1.734.743,52
2009/17CAT.B. 883.584,24 153.666,84 729.917,40
2010/ 1/ BBVA 1.146.600,00 127.400,00 1.019.200,00
2010/1/BANKIA  1.504.200,74 119.974,35 1.384.226,39
2010/1/CAT.B. 892.304,01 132.193,20 -760.,110,81
2010 ; : ; BEC 1.326.923,10 115.384,60 1.211.538,50
?:%?\MR 4.445.109,60 359.548,80 4.085.560,80
2013/1/BS 1.209.0080,40 63,00 1.209.027,40
2014/1/BS 1.400.000,00 190.772,40 1.209.227,60
22.772.640,77 1.400.000,00 3.084.083,95 21.088.556,82

PENDENT

Ajut Caixa D.B. 31112113 formalltizat 2014 amort. 14 . pEDENT 3111212014
2002 /1/DIPB 12.000,00 12.000,00 0,00
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2003 /1/DIPB 11.720,02 11.720,02 0,00
2004 /1/DIPB 25.000,00 12.500,00 12.500,00
2005/ 1/ DIPB 26.000,00 12.500,00 12.500,00
2006 / 1/ DIPB 37.500,00 12.500,00 25.000,00
2007 / 1/ DIPB 75.000,00 15.000,00 60.000,00
2008 /1/DIPB 90.000,00 15.000,00 75.000,00
2009/ 1/ DIPB 90.000,00 15.000,00 75.000,00
2010/ 1/ DIPB 105.000,00 15.000,00 90.000,00
2013/1/ DIPB 175.000,00 17.500,00 157.500,00
2014/1/DIFB 175.000,00 0,00 175.000,00
646.220,02 17500000  138.720,02  682.500,00
Liquldaclons_ nega | deute 31/12/2013 formal. 2014 AMORT. 2014 Pedent 31/12/2014
tives P.T.E. . _
Exercici 2008 373.664,20 46.708,08 326.956,12
Exercici 2009 372.358,42 46.544,76 325.813,66
| 746.022,62] ' 93.262,84 652.769,78
Préstec I.C.F. deuts 31/12/2013 formal. 2014 AMORT. 2014 Pedent 31/12/2014
Pol. Les Moreres | 694.292 85 20.419,99 664.872,86 |

A data 31 de desembre de 2014, el volum de deute public definit d'acord amb el
Protocol sobre Procediment de Déficit Excessiu, és de 21.771.056,82 €, que en
relaci6 al volum d'ingressos no financers (40.787.199,67 €) representa un
percentatge del 53,38%.

El deute viu en relacié als ingressos corrents (capitols | a V Estat d'Ingressos)
(38.437.616,95 €) representa un percentatge del 56,64%.

YRer decret de I'Alcaldia nimero 2941 de data 19 de desembre de 2014 es va
aprovar la contractacié d'una linia d'aval amb Banc de Sabadell, S.A. de la que
Bha disposat de la quantitat de 2.636.541,68 €., per tant cal tenir en compte
Sdquesta operaci6 a efectes de calcular el capital viu de-les operacions de crédit
vigents segons determina Farticle 53.2 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5
de marg, que aprova el text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals

- De manera que:
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Capital viu d’operacions amb entitats de crédit 21.088.556,82
Capital viu d'operacions de crédit amb Diputaci6 de 682.500,00
Barcelona :

Import disposat sobre linia aval constituit 2.636.541,68
TOTAL ENDEUTAMENT a efectes art. 53.2 RDL 2/2004 24.407.598,50

INGRESSOS CORRENTS (descomptats els ingressos comptabilitzats en
capitol lll que sén finalistes per finangar inversions)

Capitol Denominacié Previsié definitiva  Drets reconeguts
_ 18.670.000,00

| Impostos directes 19.771346,03
500.000,00

l Impostos indirectes 711.517,38
Taxes i altres 3.611.057,32

n ingressos 4.151.233,82

%%n%ﬂ'ﬁfﬁéﬂﬂ:ﬁgms -34.662,00 44.278,72

- itament -

urbanlpstic M. Florentin, 26 B18.970.00 -586.808,16
Transferéncies 14.121.535,48

v corrents 13.912.171,31
Ingressos 486.365,96

A patrimonials 522.435,29
TOTAL Ingressos 36.735.906,76

corrents 38.437.616,95

Per tant el percentatge de capital viu sobre ingressos corrents, a 31 de
desembre de 2014, calculat segons determinen els articles 53.2 | seglients del
Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, en relacié als ingressos corrents
liquidats en l'exercici és de 63,50%.

Durant I'exercici 2013, tenint en compte I'operacié formalitzada i no disposada
per import de 1.209.227,60 amb Banc de Sabadsell, se ha reduit deute amb
entitats financeres i Diputacié de Barcelona en 1.647.803,97

Desti del supér&vlt

La Llei organica 2/2012 (LO 2/2012) determina les obligacions de reduir deute
en dos articles:

1) A l'article 12, punt 5 especifica que “Els ingressos que s’obtinguin per sobre
del previst es destinaran Integrament a reduir el nivell de deute pablic”.
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Respecte aquest apartat cal posar de manifest que, durant tot 'exercici 2014,
no ¢'ha utilitzat com a font de finangament de les modificacions de crédit els
majors ingressos, llevat del cas exceptuat en aquest article de les subvencions
procedents d'altres administracions publiques per financar la despesa a .la que
és finalista. Aquesta no utilitzacié6 provoca. que aquests majors ingressos
generin uns fons no gastats, degut a que no estaven previstos | augmentin, per
tant, el Romanent per a Despeses Generals.

2) A larticle 32, on diu “ Cas que la liquidacié pressupostaria se situf en
superavit, aquest es destinara, a I'Estat, comunitats autdnomes, i corporacions
locals, a reduir I'endeutament net.” '

El superavit en termes SEC ha estat en I'exercici 2014 de 5.301.007,98 €, i el
romanent liquid de tresoreria per a despeses generals ascendeix a
3.847.621,52 €, per la qual cosa és d'aplicacio6 alld disposat a l'article 32 de la
LO 2/2012 quan disposa que si una entitat local presenta capacitat de
finangament en termes de comptabilitat nacional, té deute financer pendent
d’amortitzar i romanent de tresoreria positiu per a despeses generals, haura de
destinar aquest superavit (fins el limit del romanent esmentat) a reduir el nivell
d'endeutament, llevat de la possible aplicacido de la mesura de flexibilitat
contemplada en la disposicié addicional 6 de LOEPSF.

Aquesta mesura de flexibilitat, vigent en I'exercici 2015, d’acord amb el que
disposa la disposicié addicional 9a del RDL 17/2014, de 26 de desembre,
permet destinar el superadvit pressupostari, complides una - série de
circumstancies, a “finangar inversions sempre que aquesta sigui financerament
sostenible durant tota la seva vida util.

La disposicié addicional 16 del TRLRHL aprovada per Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg determina els requisits per destinar él superavit
pressupostari a inversions financerament sostenibles.

Aquest requisit son:

Que les inversions siguin realitzades per entitats locals que estiguin
al corrent del compliment de les seves obligacions tributaries i amb la
Seguretat Social. A més a més hauran d'incidir pressupostariament
en- els grups de programes recollts en lannex 1 de ['Ordre
EHA/3565/2008, de 3 de desembre, que aprova l'estructura dels
pressupostos de les entitats locals.

S’exclouen les inversions amb una vida dtil inferior a cinc anys, com
ara l'adquisicié de mobiliari, estris i vehicles, llevat que es destinin a
la prestacié del servei public de transport.

| » La despesa a realitzar s’haurd d'imputar al capitol 6 del estat de
despeses del pressupost general de la Corporacio.
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o La inversié haura de permetre durant la seva execucié, manteniment i
liquidacié, donar compliment als objectius d'estabilitat pressupostaria
i deute pablic per part de la Corporacio Local. Amb aquesta finalitat
es valorara la despesa de manteniment, els possibles ingressos o la
reduccié de despeses que generi la inversié durant la seva vida util. -

» L'inici del corresponent expedient de despesa i el reconeixement de
la totalitat de les obligacions econdmiques derivades de la inversio
executada s’haura de realitzar, per part de la Corporacié Local, abans
de la finalitzacié de I'exercici d'aplicacié de la disposicié addicional
6a. LOEPISF. '

e L'expedient de despesa a tramitar incorporard una memoria
econdmica especifica, subscrita per president/a de la Corporacié o
persona en qui delegui, que ha d'incloure la projeccié dels efectes
pressupostaris | econdmics que puguin derivar-se de la inversié
durant la seva vida uatil. L'intervencié municipal informara sobre: la
consisténcia i suport de les projeccions pressupostaries que contingui
la membdria.

o Anualment, conjuntament amb la liquidacié del pressupost, es donara
compte al ple de la Corporacié del grau de compliment dels criteris
previstos en aquests apartats i es faran publics en el portal web de
F'Ajuntament.

¢ Sense perjudici dels efectes que es puguin derivar de 'aplicaci6 de la
normativa d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, si
I'informe de I'Interventor de la Corporacié Local a que fa referéncia
lanterior apartat, fos desfavorable, I'Interventor I'enviard a I'érgan
competent de I'Administracié pablica que tingui atribuida la tutela.
financera de la Corporacié Local.

¢ L'Interventor de la Corporacié Local informara al Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques de les inversions executades en aplicacié
del que esta previst en la disposicié addicional 16a. TRLRHL.

Per tant a la vista del que ha quedat exposat aquesta Corporaci6 pot destinar
part del romanent de tresoreria per a despeses generals a inversions
financerament sostenibles que compleixin els requisits apuntants.

No obstant cal considerar que per decret de I'Alcaldia numero 2941, de data 19
desembre 2014, es va aprovar la constitucié d’'un aval a favor de I'Agéncia
Tributaria per compte de TOBAGA, S.A. com a garantia del pagament del deute
tributari generat per les liquidacions de l'impost sobre el valor afegit (IVA)
derivat de l'adquisicié per I'ajuntament dels terrenys situats al carrer de la Riba,
num. 36. La primera disposicio contractada equival a la suma de 2.636.541,68
€ ;

Per tant al calcular el romanent de tresoreria per a despesa general disponible
per a finangar inversions financerament sostenibles i, en aplicacié del principi
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de prudéncia financera, cal tenir en compte el risc que representa la
formalitzacié de |'aval esmentat.

De manera que:

Romanent liquid de tresoreria per a despeses generals . 3.847.621,52
Import saldo creditor compte 413 -4.328,00
Import disposicié aval constituit a favor de TOBAGA, S.A. 2.636.541,68
Import disponible per inversions financerament 1.211.079,84
sostenibles '

Conclusié sobre els controls.
Dels calculs anteriors es desprén que:

o S'assoleix I'objectiu d'estabilitat pressupostaria.

e El volum de deute viu a 31 de desembre de 2014 és de
21.771.056,82 €, que inclou la operacio formalitzada i no disposada
amb Banc de Sabadell per import de 1.209.227,60 €. Per altra banda
la Corporacié ha reduit el seu endeutament net amb entitats
financeres | Diputacié6 de Barcelona durant l'exercici 2014 en
1.647.803,97 €. _

o La variacié de la despesa computable de I'exércici 2014 s'ajusta al
que esta establert en la Regla de la despesa.

Esplugues de Liobregat, 28 de febrer de 2015

L'INTERVENTOR
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